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Syndicats pour une agriculture paysanne et la défense de ses travailleurs

PROPOSITION DE LOI

TITRE Ier
CONTROLE DU MARCHE SOCIETAIRE

Article 1«

Le titre 111 du livre 111 du code rural et de la péche maritime est complété par un chapitre 111 ainsi rédigé :
« CHAPITRE |11

« Controle des sociétés possédant ou exploitant du foncier agricole

« Art. L. 333-1. — Le présent dispositif vise a favoriser I’installation d’agriculteurs, la consolidation
d’exploitations et le renouvellement des générations agricoles, en luttant contre la concentration exeessive
des terres et I’accaparement, qui se traduisent par 1’exploitation ou la possession de terres d’une surface
dépassant le seuil au dela duquel ’autorisation d’exploiter est requise en application de ’article L 331-2. du
seuil-d’agrandissement-excessif tel- que-défini-au-deuxiéme-alinéa. Il contribue a la souveraineté alimentaire
de la France et tend a faciliter I’accés au foncier notamment en contrdlant le respect des prix du marché
foncier local.

« Pour I’application du présent dispositif, le seuil d’agrandissement excessif est fixé par le préfet
de région en hectares, par région naturelle ou par territoire présentant une cohérence en matiére agricole,
dans des conditions prévues par décret. Il est compris entre une fois et trois fois la surface agricole utile
régionale moyenne fixée dans le schéma directeur régional des exploitations agricoles au titre du Il de
I’article L. 312-1.

« Art. L. 333-2. — |. — La prise de contrdle d’une société possédant ou exploitant des immeubles a
usage ou a vocation agricole au sens de I’article L. 143-1, réalisée par une personne physique ou morale qui
détient déja, directement ou indirectement, en propriété ou en jouissance, des immeubles de méme nature
dont la superficie totale excéde le seuil d’agrandissement-excessit-défini-a cité a I’article L. 333-1 ou qui,
une fois réalisée la prise de controle, détiendrait une superficie excédant ce seuil, est soumise &
I’autorisation préalable de I’autorité administrative.

« Le seuil d’agrandissement exeessif, au dela duquel I’opération est soumise a autorisation,
s’apprécie en additionnant toutes les superficies a usage ou a vocation agricole, toutes productions
confondues, que le bénéficiaire exploite ou posséde, directement ou indirectement par une ou plusieurs



personnes morales interposées dont il a le contrdle au sens du 1. 1l est tenu compte des équivalences fixées
par le schéma directeur régional des exploitations agricoles.

« Est prise en compte la totalité des superficies sans égard pour le régime matrimonial du
bénéficiaire de 1’opération, ou notamment le fait qu’il ne détienne que des droits indivis ou démembrés sur
les immeubles objets du calcul.

« Il. — Constitue une prise de contrdle la prise de participation par acquisition de titres sociaux qui
confere :

« 1° Au cessionnaire personne physique le statut de bénéficiaire effectif de la société au sens du 1°
de larticle L. 561-2-2 du code monétaire et financier ;

« 2° A une personne physique ou morale, agissant directement ou par 1’interposition d’une
personne morale acquéreur, le contréle de la société au sens de I’article L. 233-3 du code de commerce ;

« Le présent dispositif s’applique également :

« 1° A toute modification de la répartition du capital social aboutissant & transférer le controle de la
société décrite au | du présent article au profit d’un nouveau bénéficiaire, associé ou non, remplissant les
conditions du méme | ;

« 2° A toute prise de participation complémentaire réalisée par un cessionnaire ayant déja le statut
de bénéficiaire effectif dans la société ou détenant déja le contréle de celle-ci ;

« 3° A toute prise de participation complémentaire réalisée par un cessionnaire personne morale
ayant pour effet de renforcer les droits d’un tiers agissant par son interposition et qui exerce déja le contrdle
de la société décrite audit | ;

«4 3° A la prise de contrdle d’une société qui détient, directement ou indirectement, des titres
sociaux dans une autre société réunissant les critéres fixés au méme I.

« 1. — Sont exemptées du présent dispositif :

« 1° Les opérations € acquisition-et de rétrocession, par cession ou substitution,- réalisées par les
sociétés d’aménagement foncier et d’établissement rural a I’amiable dans le cadre de leurs missions légales
ou par I’exercice de leur droit de préemption en application des articles L. 143-1 a L. 143-16 quand les
surfaces des bénéficiaires ne dépassent pas, in fine, de 50% le seuil de surface au dela duquel I’autorisation
d’exploiter est requise en application de I'article L 331-2. Ces opérations sont réalisées avec I’accord
préalable des commissaires du Gouvernement lorsqu’il est requis par les textes qui régissent ces sociétés ;

« 2° Les opérations réalisées a titre gratuit en deca du 4'°™ degré

« IV. — Est nulle toute opération réalisée en violation du présent dispositif. L action en nullité peut
étre exercée par I’autorité administrative ou par la société d’aménagement foncier et d’établissement rural a
laquelle la notification mentionnée au premier alinéa de ’article L. 333-3 devait étre adressée. Elle se
prescrit par cing ans a compter du jour ou cette opération est portée a la connaissance a ’auteur de ’action.

«Art. L. 333-3. — |. — La demande d’autorisation est présentée par le bénéficiaire de la prise de contrdle au
représentant de I’Etat dans la région du lieu du siége social de la personne morale visée par la prise de
contrdle ou dans la région ou la personne morale détient ou exploite le plus de surface.

\
-], “ 1 .. . 7 |- I

« Le représentant de ’Btat dans la région peut déléguer tout ou partie de 1’instruction de la

demande a la ou "une des sociétés d’aménagement foncier et d’établissement rural de son territoire.
« Le représentant de I’Etat dans la région se prononce en tenant compte des effets de I’opération au regard
des objectifs définis a ’article L. 331-1.




Dans le délai de 2 mois apres la réception de la demande diiment renseignée, I’autorité administrative
autorise ou refuse I’opération projetée. Elle peut a cette occasion donner des autorisations temporaires
d’exploitation de biens agricoles d’un an renouvelables 2 fois.

« La décision du représentant de I’Etat dans la région est rendue publique.

Les projets correspondant a des agrandissements « excessifs » au sens de I’article L 333-1 ne peuvent étre
autorisés.

« Le silence du représentant de 1’Etat dans la région pendant un délai de deux mois & compter de la
réception d’une demande d’autorisation ddment renseignée vaut décision de rejet.

« Les modalités de présentation et d’instruction des demandes d’autorisation, de publicité des décisions,
ainsi que les frais et les taxes a la charge du demandeur sont déterminés par décret en Conseil d’Etat.

Les requérants peuvent formuler une nouvelle demande d’autorisation aprés avoir pris des mesures de
nature a remédier aux effets négatifs de 1’opération précédente.




«\M+—La décision de refus d’autorisation peut faire 1’objet d’un recours de pleine juridiction
devant la juridiction administrative.

« Art. L 333-4. — Si I’opération entrant dans le champ d’application du présent chapitre est
également soumise a I’obtention d’une autorisation d’exploiter au titre du chapitre Ter du présent titre,
I’autorisation délivrée au titre du présent dispositif tient lieu de cette autorisation. Les opérations qui
n’entrent pas dans le champ d’application du présent chapitre demeurent soumises en tant que de besoin a
une autorisation préalable d’exploiter en application des articles L. 331-1a L. 331-11.

«Art L333.5 Les conditions d’application du présent chapitre sont fixées par décret en Conseil
d’Etat

TITRE I
DISPOSITIONS DIVERSES D’ADAPTATION
Article 2
L’article L. 141-1 du code rural et de la péche maritime est ainsi modifié :

1° Le Il est ainsi modifié :

a) Au 2°, apres la référence : « 1° », sont insérés les mots : « etau 3° » ;

b) Au 3°, les mots : « ayant pour objet principal I’exploitation ou la propriété agricole » sont
remplacés par les mots : « détenant en propriété ou en jouissance des biens immobiliers & usage ou a
vocation agricole ou détenant des droits sur de telles sociétés, » ;

2° Le 1° du 1l est complété par un alinéa ainsi rédigé : « Les engagements du cahier des charges
portant sur les actions ou parts mentionnées au 3° du II, qui constituent la contrepartie de ’avantage



fiscal prévu aux articles 1028 a 1028 ter du code général des imp6ts, sont définis par décret en Conseil
d’Etat. »

Article 3
I. — L’article L. 141-1-1 du code rural et de la péche maritime est ainsi modifié :
1° Le I est ainsi modifié :

a) A la premiére phrase, aprés le mot : « cédant », sont insérés les mots : « ou le cessionnaire » ;

b) Sont ajoutées trois phrases ainsi rédigées : « Elle vaut aussi pour toutes opérations emportant
augmentation ou réduction de capital d’une société mentionnée au 3° du Il de I’article L. 141-1. La
formalité est dans ce cas accomplie par le gérant de la société. Pour les opérations sociétaires,

I’obligation d’information doit étre satisfaite aupres de la société d’aménagement foncier et d’établissement
rural du lieu du siége social de la société concernée ou, si le siége est situé hors du territoire de la
République frangaise, aupres de la société d’aménagement foncier et d’établissement rural du lieu du siége
d’exploitation ou du lieu ou se trouve la plus grande superficie de terres détenues ou exploitées par la
SOCiété. » ;

2° Il est complété par un IV ainsi rédigé :

« IV. — Le notaire transmet a la société d’aménagement foncier et d’établissement rural les
informations liées a 1’obligation déclarative, sous forme électronique dans les conditions prévues aux
articles 1366 et 1367 du code civil et selon les modalités techniques convenues par convention entre
le conseil supérieur du notariat et la fédération nationale des sociétés d’aménagement foncier et
d’établissement rural. Au cas ou les opérations prévues au I interviennent sans le concours d’un notaire, la
transmission des informations est réalisée uniquement par voie de télé-déclaration, sur le site internet de la
société d’aménagement foncier et d’établissement rural. »

Il. — Les dispositions prévues au 2° du | entrent en vigueur a une date fixée par décret et au plus
tard dans les douze mois suivant la publication de la présente loi.

Article 4

Le 2° de I’article L. 561-46 du code monétaire et financier est complété par des g,-et h et i ainsi
rédigés :

« g) Les agents de 1’autorité administrative chargée du contréle des mouvements de parts de
sociétés possédant ou exploitant du foncier agricole au titre du chapitre 111 du titre 111 du livre 111 du code
rural et de la péche maritime ;

« h) Les commissaires du Gouvernement aupres des sociétés d’aménagement foncier et
d’établissement rural chargées d’instruire les notifications et de donner un avis a I’autorité
administrative dans le cadre du controle des mouvements de parts de sociétés possédant ou
exploitant du foncier agricole au titre du chapitre 111 du titre I11 du livre 111 du code rural et de
la péche maritime » ;-

« 1) les agents des collectivités territoriales, les organismes qui ccuvrent en faveur de
I’installation (syndicats agricoles, ONVAR et leurs membres).

Article 5

Apres la référence : « L. 312-1, » la fin du 3° de I’article L. 331-3-1 du code rural et de la
péche maritime est ainsi rédigée : « et qu’elle est contraire aux objectifs du contréle des structures
0u aux orientations de ce schéma. »

Article 6



A Darticle L311-1 du code rural, avant la derniére phrase du 1°" alinéa, est inséré « Sont
réputées exploitantes agricoles les personnes qui se consacrent a 1’usage d’un bien agricole, qui
participent, de maniére substantielle, sur les lieux aux travaux de facon effective et permanente,
selon les usages de la région et en fonction de I’importance de I’exploitation. Elles doivent
posséder le cheptel et le matériel nécessaires ou, a défaut, les moyens de les acquérir ; leur activité
ne peut se limiter a la direction et a la surveillance de 1’exploitation »

Article 7

Dans un délai de six mois a compter de la publication de la présente loi, le Gouvernement
remet au Parlement un rapport sur la nature des actifs francais fonciers a 1’étranger et les effets
économiques, écologiques et sociaux qu’ils produisent. Dans un souci de réciprocité par rapport
aux dispositions prévues dans la présente loi concernant les investisseurs étrangers, ce rapport
étudiera les pistes de régulation francaises et européennes permettant de lutter contre un
accaparement des terres dénoncé par 1’Organisation des Nations unies pour 1’alimentation et
I’agriculture comme un fléau pour les paysanneries du sud.

Article 8
La charge pour les collectivités territoriales est compensée a due concurrence par
I’augmentation de la dotation globale de fonctionnement et, corrélativement pour 1’Etat, par la
création d’une taxe additionnelle aux droits mentionnés aux articles 575 et 575 A du code général
des impots.



