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1940 1950 1960

AGRICULTURE  
ET ALIMENTATION  
75 ANS DE DÉCONNEXION POLITIQUE

1948
Déclaration universelle 
des droits de l’Homme
L’ONU reconnaît le droit à 
l’alimentation 

→
Remembrement
On rassemble les parcelles, 
on arrache des haies pour créer 
des unités foncières plus grandes

Après-guerre, les politiques se concentrent 
sur la modernisation de l’agriculture et 
la hausse de la productivité. L’enjeu alimentaire 
est celui de la sécurité alimentaire mais 
aussi de la participation au commerce 
international. L’agrandissement, la 
spécialisation des fermes et la céréalisation 
du pays répondent à ces enjeux.  

le paysage  
      agricole évolue !

1947
Accords du GATT
Ouverture des marchés européens 
aux oléoprotéagineux états-uniens. 
l’Europe se spécialise dans les 
céréales

Exportations  
et importations 
agroalimentaires françaises

Agreste

Nombre d'exploitations
Agreste

SAU moyenne
Agreste

Evolution de la SAU en France 
Agreste

1950 2020

export

       Plus on exporte,   

plus on importe

80Md€

0

import

Pack technologique 
Machines, semences,  
fertilisants, pesticides 
→

3500035000

1950 2023

fruits, légumes, vignes35 millions ha

5 millions ha

prairies et fourrage
surface en herbe

grandes cultures

2020 20201970 1970

1400 000 70ha

400 000 20ha
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perte de 4 millions 
d’hectares de prairies

Céréalisation

Evolution de la SAU en France 
Agreste

1990

1960  →
Régulations foncières
Création d’instruments de régulation 
pour encadrer la propriété et l’usage 
des terres agricoles
→ Contrôle des structures et Sociétés d'aménage-
ment foncier et d'établissement rural (Safer)

1980
Programme européen  
d’aide alimentaire
Écoulement de la surproduction  
agricole, distribution de denrées 
alimentaires

1962
Politique  
agricole commune
Marché unique européen,  
prix minimums garantis

1980 
Renforcement de la régulation 
pour limiter les agrandissements 
et favoriser les installations

1985 
Création du label  
Agriculture Biologique
Reconnaît la valeur 
écologique de ces pratiques 
agricoles

Au milieu des années 1980, la multifonctionnalité 
de l’agriculture gagne du terrain, dans un 
contexte de crise sanitaire et de défiance, 
permettant quelques avancées sur le plan 
environnemental et sanitaire. Mais les politiques 
agricoles restent orientées par la compétitivité 
face à la concurrence internationale accrue.

19801960

1984
Quotas laitiers
Pour limiter 
la surproduction de lait

40 % du territoire de l’UE     

   est aujourd’hui utilisé  

     pour l’agriculture

La France représente 

   16 % des terres agricoles  

     de l’UE
   L’Union européenne (UE) est 

le premier exportateur mondial  

     de produits agroalimentaires 
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2005   
Périmètres de protection 
des espaces agricoles et 
naturels (PEAN)
visent la préservation des 
espaces naturels et agricoles 
périurbains

1999   
Zones agricoles 
protégées (ZAP)
Visent à préserver la 
vocation agricole de 
certaines zones

1990 
Affaiblissement de la 
régulation pour favoriser 
l’agrandissement des fermes

1999 
Nouveau 
renforcement de la 
régulation

2006 
Assouplissement de la 
régulation, les fermes 
doivent s’agrandir pour 
être compétitives

1991   
Directive Nitrates
Encadrent les pratiques agricoles  
pour des impératifs de protection  
de l’eau et de la biodiversité

1992   
Directive Habitats

2000   
Directive Eau

2007    
Grenelle  
de l’environnement
Objectif 20 % de 
surfaces agricoles 
en bio en 2020

   Crise  
de la vache folle

      Crise  
   alimentaire  

mondiale

1990 20102000

À partir des années 2010, la sécurité 
puis la souveraineté alimentaire sont de 
toutes les politiques agricoles sans pour 
autant avoir de mesures sur le foncier 
agricole. Les politiques de protection des 
terres agricoles (ZAP, PAEN, ZAN) sont 
finalement celles qui ont le plus d’impact.

Pack technologique 
Machines, semences,  
fertilisants, pesticides

1999
Réforme de la PAC 
Création du 2e pilier, verdissement de la 
PAC avec la notion de multifonctionnalité 
de l’agriculture

1992
Réforme de la PAC 
Les aides PAC sont désormais versées 
selon la taille des fermes. Jachères 
obligatoires pour limiter la surproduction. 
Mesures agro-environnementales

1994
Création de l’Organisation 
mondiale du commerce (OMC) 
Libéralise les échanges  
de produits agricoles

2000   
Programme national  
nutrition santé (PNNS) 
Porté par le ministère de la Santé, 
pour promouvoir une alimentation 
favorable à la santé

2 plans —  2 ministères. 
Quelle articulation ?
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2021   
Loi Climat  
et Résilience
Objectif Zéro artificialisation  
nette (ZAN) en 2050 

2009   
Plan Barnier 
Promotion  
des circuits courts 2014  

Loi agriculture,  
alimentation et forêt
Met en place les projets alimentaires 
de territoire (PAT)

2021 
Loi Sempastous pour 
réguler les ventes de 
terres via le marché 
sociétaire

        Crise agricole  

en France

        Crise  

de la Covid -19

Forte opposition  
politique   !

2009 
Directive européenne sur 
l’utilisation des pesticides  

2009 
Plan Ecophyto
Objectif sortie du glyphosate et 
-50 % de produits phytosanitaires

Baisse du nombre d’exploitations 

     & agrandissement des fermes

203020202010

Et désormais  
la robotisation
→

   2016, une société chinoise acquiert 1700 ha 
de terres agricoles dans le Berry.   
La Safer impuissante. Un marché parallèle 
des terres échappe à toute régulation.

2018    
Loi Egalim
Améliorer la qualité des 
produits en restauration 
collective

Objectif:

50%d’alimentation  
d’alimentation  

durable dans les cantines,
durable dans les cantines,

dont 20 % de bio

2009  2017  
Consomation d'espaces naturels, 
agricoles, forestiers en hectare

Fichier foncier | Cerema 2019

2010   
Programme national 
de l’alimentation (PNA) 
Porté par le ministère de l’Agriculture, 
première dimension alimentaire dans une 
loi agricole

    8 millions de personnes  

  en précarité alimentaire

Echec ! L’utilisation  
des pesticides augmente

90 ha/an 900 ha/an
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