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Introduction

• Pourquoi partir de la transmission ?

Le cédant représente
• un citoyen du territoire, dont les problématiques peuvent être prises 

en compte par les pouvoirs publics
• une entreprise ancrée sur le territoire, dont les collectivités peuvent 

accompagner le développement économique



• Qu’est-ce que la transmission ? le grand flou
• Enjeux

• Dynamiques en cours
• Risques

• Freins et leviers
• Enjeux pour les cédants
• Foncier agricole: règles et marchés
• Politiques publiques de la transmission (en marge de l’installation) et échelles

• Quel.s rôle.s pour les collectivités?
• Facilitation et gouvernance
• Rôle dans les leviers réglementaires
• Des outils fonciers
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La Transmission de l’exploitation agricole dans le droit, en tous sens
Code rural

• La transmission de l’exploitation familiale: 
• Notion de transmission patrimoniale, de succession, d’ayant droit, d’indivision, de partage… article L321
• Notion de plan de transmission, acte authentique, <6 ans, pas plus de trois cessions (et cessionnaires) article L321 et D321

• Le cessionnaire « peut » demander les aides à l’installation

• La transmission, une notion en « creux » du diptyque Installation-transmission: 
« la politique de l’installation et de transmission en agriculture » Article L330 (sans définition)

• Aides à la transmission : l’installation non familiale comme condition
PIDIL (1998-2005); « s’adressent aux chef d'exploitation, dont la succession familiale n'est pas assurée, qui transmet en priorité tout ou partie de son 
exploitation à un ou plusieurs jeunes agriculteurs qui s'installent dans les conditions d'octroi des aides à l'installation » Article 343-34 »
AITA (2016-): agriculteurs cédants qui s’inscrivent dans le cadre d’une cession hors cadre familial (instruction AITA, 2016)

Code des impôts

• Notion de transmission d’entreprise (de parts sociales ou de l’entreprise individuelle agricole): transmission des titres et 
modalités d’imposition en résultant

succession
patrimoine

cession

hors cadre familial
installation

entreprise
titres

ayants droits
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Ce que la notion de « Transmission » recouvre: les apports de la recherche
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Foncier en propriété 

Foncier Bâtiments d’exploitation

Maison d’habitation

Machines agricoles
Cheptel

Parts de sociétéDettes

Savoir-faire

Gestion comptable/gouvernance

Connaissances pédoclimatiques,
risques

CAPITAL D’EXPLOITATION

CAPITAL-PATRIMOINE

Identité
CAPITAL PROFESSIONNEL 
IMMATERIEL

Volume d’activité/revenu
Liens sociaux

Droits à primes

Barthez, 1982
Jacques-Jouvenot, 1997

Bessière, 2003
Anzalone et Purseigle, 2012, 2014

Manoli et al, 2014
Gaté et Latruffe, 2016

Richard-Fèvre, Cardona et Ollivier, 2023, 2024

Foncier en fermage

=> Quelques archétypes de « transmission »
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TRANSMISSION FAMILIALE ENTREPRISE INDIVIDUELLE
Avec conservation de la société même si changement de titulaire 
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TRANSMISSION INTRA-SOCIETE (FAMILIALE OU NON)
(ex: GAEC)
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?
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TRANSMISSION EXTRA-SOCIETE ET EXTRA FAMILIALE AVEC TRANFORMATION DES ATELIERS 
=> disparition d’une entreprise, création d’une autre entreprise sur le même périmètre

?

4



DÉFINITIONS ENJEUX

Dynamiques en cours
FREINS ET
LEVIERS

Enjeux pour les cédants QUEL RÔLE
POUR LES
COLLECTIVITÉS ?

Actions de facilitation

Risques Règles et marchés fonciers Leviers réglementaires

Politiques publiques Gérer un foncier public

Foncier en propriété 

Foncier Bâtiments d’exploitation

Maison d’habitation

Machines agricoles
Cheptel

Parts de sociétéDettes

Savoir-faire

Gestion comptable/gouvernance

Connaissances pédoclimatiques,
risques

CAPITAL D’EXPLOITATION

CAPITAL-PATRIMOINE

Identité
CAPITAL PROFESSIONNEL 
IMMATERIEL

Volume d’activité/revenu
Liens sociaux

Droits à primes

Barthez, 1982
Jacques-Jouvenot, 1997

Bessière, 2003
Anzalone et Purseigle, 2012, 2014

Manoli et al, 2014
Gaté et Latruffe, 2016

Richard-Fèvre, Cardona et Ollivier, 2023, 2024

Foncier en fermage

TRANSMISSION EXTRA-SOCIETE, INSTALLATION PLUTÔT IMA, PAR ADDITION A UNE AUTRE SOCIETE
=> Agrandissement
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TRANSMISSION(?)-DEMANTELEMENT, SANS INSTALLATION
=> Agrandissement (répartition des actifs dans d’autres sociétés existantes, prise de parts sociales)
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Des définitions plus normatives de la notion de Transmission
• Transmission SI installation (Gaté et Latruffe, 2016)

Installations = nouveaux chefs d’exploitations ou co-exploitants non-salariés
Chefs d’exploitations ou co-exploitants non salariés = assujettis au régime de la MSA

= > Surface Minimale d’Assujettissement (≠ Cotisants de solidarité)
>1200h travail annuel; <800 SMIC

• SI Transmission familiale, c’est qu’il y a transfert du capital-patrimoine

du capital d’exploitation

du capital professionnel immatériel

(Bessière, 2003)

• Aide à la transmission SI installation hors cadre familial (jusqu’au 3e degré) (PIDIL, 1998-2005; AITA, 2016-?)

=> Des catégorisations qui excluent les deux derniers types présentés, qui mènent à l’agrandissement et à la dissociation 
capital-travail



Augmentation de la taille des exploitations agricoles
et baisse du nombre de fermes
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÷ 4 x 4

/ 50 ans



Des chefs 
d’exploitations âgés,

un raz de marée de 
départs
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Changement de rôle:  agriculteur → bailleur
- FVD, Location auprès d’associé.s
- dans les exploitations individuelles de fait (EAI, EAS à 1 associé, 
EAS à 2 mais couple)

Changement de main : fermier A→B /vs bailleur
- Locations tiers et autres

Entre 2016 et 2020, 8% de la SAU française qui passe de la 
« Location auprès de tiers » à « auprès d’associé »
La généralisation du maintien en activité en retraite via les statuts 
sociétaires sans participation au travail?
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Une augmentation des richesses produites non proportionnelle à l’augmentation de taille

=> Augmentation de l’intensité en capital des exploitations agricoles
=> et baisse de leur transmissibilité
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+ 20 %
+ 32 %

/ 24 ans

+ 20 % / 29 ans
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Un nombre constant et  insuffisant d’installations, des aides concentrées

Aides à la retraite 
anticipée

Changement règles 
assujettissement MSA

13 000 installations/an
20 000 départs/an (65%)

5 000 DJA/an en 
moyenne
=> Seulement 38% 
d’installations aidées

Fin des prêts bonifiés
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Une santé économique et une réalité du travail contrastée selon les filières
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Structure du travail par type 
d'exploitation

(source: Léger-Bosch, C., 
à partir des données du Graph'Agri 2023)
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(Perrot et Béguin, IDELE, 2023)

• Installations en céréales avec augmentation du salariat, 
sous-traitance

• Erosion de l’élevage bovin et de la polyculture

Qui impacte directement l’attractivité et le maintien des exploitations 
existantes

Polyculture

Bovin lait

Bovin viande

Bovin mixte



(Perrot et Béguin, IDELE, 2023)

Une tendance qui irrémédiablement s’accélère…
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EAs de polyculture et-ou
polyélevage et autres

EAs de Porcins et-ou
volailles

EAs de Ovins, caprins et
autres herbivores

EAs de Bovins mixtes

EAs de Bovins viande

EAs de Bovins lait

EAs de Productions
fruitières ou autres
cultures permanentes
EAs de Viticulture

EAs de Maraîchage ou
horticulture

EAs de Grandes cultures

Distribution de la SAU entre les OTEX

Des surfaces agricoles qui 
se redistribuent, vers une 
« céréalisation » de 
l’agriculture



Les risques pour l’environnement, les eaux, et l’eau potable
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Engrais azotés => nitrates

Pesticides
Pollution des eaux de surfaces dues aux nitrates

Pollution des 
eaux de 
surfaces dues 
aux nitratesIFT (achats/commune), 

Solagro, 2022

Part des surfaces 
traitées par type de 
pesticide et par culture
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Une dégradation continue de la qualité 
de l’eau potable en France
(2010-2022)
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Et la perte d’une ressource environnementale, puit de carbone et réservoir de biodiversité

Haies

Depuis l’apogée du bocage de 1850 à 1930 et 
les années 2000 :
• 70 % des haies ont disparu en France
• = 2 millions de km

Entre 2017 et 2021, le rythme de disparition « 
nette », programmes de plantation compris, 
est estimé à :
• 23 500 km/an, soit une perte 6 fois 

supérieure au linéaire replanté chaque 
année.

• Ce rythme a doublé comparé à la période 
2006- 2014.

(OFB, 2024)
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Cause cessation d'activité vd bâtiments agricoles 
et 10 ha de terrain agricole. 90 autres ha sont 
disponibles à la location. Sans le logement

Des impacts paysagers

• des déchets bâtimentaires
• nouvelles rentes, futurs déchets ?
• des corps de fermes abandonnés



Un scenario dystopique, qui pourtant se déroule 
actuellement
Avec des pertes pour les territoires, au niveau:

- des filières et de la capacité d’auto-
approvisionnement à toutes échelles

- de l’emploi, du tissu économique et social 
ancré sur le territoire

- des paysages et de l’attractivité du territoire

- de la qualité de l’eau potable, d’une seule 
santé (One Health)
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Transmission : un moment social dont la complexité peut mettre en péril l’issue

5 registres de difficultés identifiés dans la littérature (Gaté et Latruffe, 2016, Richard-Fèvre, Cardona et Ollivier, 
2023)
Les freins économiques

Montants de retraite insuffisants => importance de « réaliser » le capital de production
Un capital renchéri tout au long de la carrière (stratégie patrimoniale et fiscale)
Enjeu crucial que revêt la fixation du prix de vente : quelle valeur ?
Choix de prolonger l’activité (sous-traitance, parts sociales) = complément de retraite (production, fermages, aides PAC)

Les freins liés au foncier
Libéralisation des logiques successorales
Anticipation de rente urbaine
Relations aux bailleurs (anticipations, personnalisation)

Les freins administratifs
Difficulté majeure de répondre à l’exigence de synchroniser installation et transmission
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Barthélémy, 1997
Bosse-Platière 2000

Bessière 2004
Duesberg, Bogue, and Renwick 2017

Desjeux, 2017
Jeanneaux et al., 2018

Coly, 2020
Kerveno, 2022

Jeanneaux, 2022
Jacques-Jouvenot et al. 2021

Enjolras et al, 2023



Valeur de la ferme vs réalité du « marché de la transmission » 
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Méthode de la valeur « patrimoniale »

Méthode de la valeur de « capitalisation »

Evaluation non-
économique
Symbolique
Affectif
Repreneur

1

3
6

Evaluation économique
Compromis



ANTICIPER pour dépasser ces freins/ DES FREINS à l’anticipation
Des freins sociaux

Transmission familiale
• Décourager les velléités (qualité de vie, revenus)
• Attente longue, indécise d’une autodésignation, 

tensions
• Partage des responsabilités et conflits

Des freins psychosociaux
• Métier très prenant, exigeant: une mort sociale ?
• Nécessite une reconstruction du « concept de soi »
• Un cheminement long, auquel le cédant doit consacrer du temps, qu’il n’a pas
• Déni, tabou, évitement: difficulté à prendre des décisions
• Peur de divulguer que la ferme est disponible
• Moment de la transmission: moment psychologiquement difficile (↗ suicide)
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Jacques-Jouvenot, 1997, 2012, 2014
Jacques-Jouvenot and Schepens 2007

Chrétien 2015
Deffontaines, 2017

Jeanneaux et al., 2018
Lataste 2022

Richard-Fèvre, Cardona et Ollivier, 2023

Transmission hors du cadre familial
• La rencontre de repreneurs
• L’entente : indispensable, rare (malgré normes 

communes)
• Temporalité longue, risque d’essais-erreurs
• L’agrandissement : « c’est plus simple », plus accepté…



Leviers face aux:
Freins économiques

Le système sociétaire
Le portage foncier

Freins fonciers
Portage foncier
Stockage foncier
Intermédiation locative

Freins administratifs
Intérêt de l’installation progressive ?
Intérêt d’une reprise sociétaire?

Freins sociaux
Circulation de l'information: cédants, repreneurs, acteurs facilitateurs

Freins psychosociaux
Sensibilisation
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Ingram et Kirwan, 2011
Gaté and Latruffe 2016

CGAAER 2016
Léger-Bosch 2015, 2022

Inpact 2020
Coly 2020

Richard-Fèvre, Cardona et Ollivier, 2023

Formation
Accompagnement



Définition des droits de propriété dans le droit
Statut du fermage: la filiation appliquée aux terres en fermage

 Une protection du repreneur choisi par le cédant uniquement s’il est familial
Moment alors souvent choisi pour les bailleurs de manifester un souhait de vente

Politique foncière locale
Schéma Directeur Régional des Exploitations Agricoles (SDREA)
• Toute priorité à l’installation?
• Seuil d’agrandissement
Modes de décision des CDOA et des CT Safer

=> peut s’imposer à la volonté d’un cédant

Concurrence foncière agricole locale
 Pression sociale et effet sur les prix
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ETAT

Politiques 
incitatives
• Fiscalité
• AITA

Politiques réglementaires confiées aux 
chambres départementales d’agriculture
• Déclaration d’intention de cessation 

d’activité (DICAA) obligatoire mais 30% 
retour (ex 42)

• Répertoire départ installation (RDI)  

COLLECTIVITES : CADRE DE DECENTRALISATION

Régions
Chef de file compétence développement 
économique 
Autorités de gestion FEADER, 2nd pilier PAC, DJA
Formation professionnelle

Départements
Compétence aménagement foncier
Compétence PPAEN

EPCI
Clause de compétence générale sauf soutien 
économique IT
Compétence aménagement

AITA

Volet 5 (actions non systématiques)
2M€ / 12M€ Etat + 6 M€ Régions
• Diagnostic de l’EA à céder (11/16)
• Prise en charge du conseil 

d’accompagnement en amont à la 
transmission (4/16)

• Aide directe à la transmission HCF des 
EA inscrites au RDI (2/16)
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Analyse dans 3 Régions françaises: l’action des collectivités 
territoriales en marge du programme AITA (thèse P. Ibgui)

Régions Conseil 
départem
ental

EPCI

Accompagnement cédant
• Sensibilisation
• Formation
• Point accueil transmission => sans rendez-vous comme le PAI
• Accompagnement cédant, par des rendez-vous suivis
• Diagnostics d’exploitations à reprendre

X
X

X
X

X
X

X

X

Accompagnement humain cédant-repreneur
• Rencontre : Rencontres 1 cédant- X repreneurs ou 1-1, Incluant 

financement pour préparer, organiser et analyser les rencontres
• Entente: Accompagnement de binômes cédants-repreneurs

X

X



Foncier en propriété 

Foncier Bâtiments d’exploitation

Maison d’habitation

Machines agricoles
Cheptel

Parts de sociétéDettes

Savoir-faire

Gestion comptable/gouvernance

Connaissances pédoclimatiques,
risques

CAPITAL D’EXPLOITATION

CAPITAL-PATRIMOINE

Identité
CAPITAL PROFESSIONNEL 
IMMATERIEL

Volume d’activité/revenu
Liens sociaux

Droits à primes

Foncier en fermage
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Collectivités locales

TFNB

Electeurs
Administrés

Urbanisme

Développement 
économique

Liens élus municipaux –
agriculteurs de la commune 

Famille Agriculteurs

Entreprises

Liens sociaux suivis, historique
Présence et rôle dans les conseils municipaux

Identité territoriale commune rurale, produits



L’information
• Observatoires fonciers locaux
• Cellules foncières 

L’accompagnement humain
• Sensibilisation
• Informations sur les droits en termes de formation à la transmission (quinzaines de la transmission)
• Mise en lien cédant-acteurs de l’accompagnement (choix d’une diversité vs orientation)
• Mise en lien cédant-repreneur (café installation-transmission territorialisés)

La coordination territoriale
• Orchestration des collaborations et des acteurs de l’accompagnement
• Diagnostic partagé des enjeux et du plan d’action
• Visibilité globale des financements
• Echanges de pratiques entre structures habilitées
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 Atelier 1

 Atelier 2

 Tous les ateliers



• Compétence Plan Local d’Urbanisme: terres vs urbanisme

• Compétence Plan Climat Air-Energie Territorial: enjeu carbone du 
maintien des exploitations

• Compétence Plan Alimentaire Territorial: transmission-transition

• Compétence Eau Potable: transmission-transition dans les périmètres de captage 

• Compétences de développement économique en coordination avec la Région

• Position des collectivités dans la politique des structures SDREA/Safer/CDOA
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Diagnostic agricole 
territorial et état des 
lieux de l’installation-
transmission
Enjeu information: 
CDA/RDI/DICAA…



• Sur les terres agricoles de la collectivité: accompagner les transmissions
• Mettre en place une convention de stockage foncier avec la Safer
• Créer un outil de stockage foncier dédié (ex: SCIC)
• Faire du portage foncier à long terme
• Contribuer à l’émergence de foncières territoriales via la mise à disposition de 

moyens d’animation ou d’ingénierie, leur financement, ou l’investissement (parts 
sociales)

• Impulser une dynamique des acteurs de l’accompagnement pour la 
restructuration des fermes
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=> Ateliers 3 et 4



Conclusion

• Ne pas tout demander aux collectivités
• Un rôle, une légitimité à agir, complémentaire aux politiques et acteurs
• Comprendre le contexte d’action (forcément complexe)
• Question de l’installation : effet sur les transmissions
• Une hétérogénéité croissante des soutiens publics
• Remontées aux élus nationaux
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